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Å Participación del Estado, el sector privado y las personas mayores.

Å Incremento en la proporción de personas mayores y prolongación de la 

vida: nuevas oportunidades y retos para las sociedades y las políticas 

públicas.

Å Avances: las agendas públicas de los países se han centrado 

crecientemente en el envejecimiento y las múltiples formas de envejecer. 

Å Pandemia ha impactado muy severamente a las personas mayores. 

El Plan de Madrid llama a construir 
una sociedad para todas las edades 
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I. Panorama del envejecimiento y tendencias

demográficasen América Latina y el Caribe
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América Latina y el Caribe experimenta un rápido proceso de envejecimiento 
poblacional: en 2050 habrá 2,1 veces más personas mayores que en 2022

1950: 5,2% 
(8,7 millones)

Población mundial de 60 años y más, por región, 1950-2100

(en porcentajes de la población total)

Fuente: CELADE - División de Población de la CEPAL, sobre la base de Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Económicos y Sociales, División de Población (2022). WorldPopulationProspects, 2022

2022:13,4%
(88,6 millones)

2050:25,1%
(192 millones)

2100: 38,2% 
(247 millones)



Fuerte retroceso en la esperanza de vida por la pandemia. 
Pero se retomará la senda de aumento

Fuente: CELADE - División de Población de la CEPAL, sobre la base de Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Económicos y Sociales, División de Población (2022). WorldPopulationProspects, 2022

Regiones del mundo: esperanza de vida al nacer, estimada y proyectada, 1950-2100 

(En años)

1950: 48,6 
años

2019: 75,2 
años

2021: 72,2 
años

2050: 80,6 
años



El grupo de edad de 80 años y más es el de mayor crecimiento
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Fuente: CELADE - División de Población de la CEPAL, sobre la base de Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Económicos y Sociales, División de Población (2022). WorldPopulationProspects, 2022

América Latina y el Caribe: distribución relativa de la población de personas mayores por 

grupos etarios, 1950-2060 

(En porcentajes de la población de 60 años y más)



Transformaciones en la estructura por edad y sexo

América Latina y el Caribe, población por sexo y edad, 1950, 2022 y 2100

(En millones de personas)

1950 2022 2100



De una sociedad joven a una envejecida

Å América Latina y el Caribe pasó de ser 
una sociedad joven a ser una sociedad 
adulta jovenen 2021.

Å En 2043, pasará a ser una sociedad 
adulta. 

Å En 2053 será una sociedad envejecida: 
el grupo de personas de 60 años y más 
superará en volumen a todos los demás 
grupos etarios.

Å Enormes repercusiones en las políticas 
públicas. Se requiere planificación a 
mediano y largo plazorespecto a las 
políticas de trabajo, salud, protección 
social y cuidados, entre otras. 

América Latina y el Caribe: población según grandes 

grupos de edad, 1950-2060

(En millones de personas)
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Envejecimiento: situación de los países de la región

América Latina y el Caribe: año en que se iguala la 

proporción de personas de 0 a 15 años y de personas 

mayores de 60 años en la población total

2011

2015

2019

2022

2024

2027

2030

2032

2034

2037

2041

2043

2044

2045

2047

2051

2053

2055

2056

2057

2058

2068

2076

2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Cuba

Barbados

Uruguay

Chile

Antigua y Barbuda; Trinidad y Tabago

Bahamas; Costa Rica; Santa Lucía

Brasil; San Vicente y las Granadinas

Jamaica

Argentina, Colombia

México

Granada

Ecuador; Dominica

Panamá

El Salvador; Perú

Rep. Dominicana

Belice; Venezuela (R. B. de)

Nicaragua

Suriname

Paraguay

Honduras

Guatemala; Guyana

Bolivia (E. P. de)

Haití

América Latina y el Caribe: tasa global de fecundidad, población de 

60 años y más y etapas de envejecimiento, 2022

(En número de hijos nacidos vivos por mujer y en porcentajes)

Fuente: CELADE - División de Población de la CEPAL, sobre la base de Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Económicos y Sociales, División de Población (2022). 
WorldPopulationProspects, 2022



II. Institucionalidadpúblicadirigidaa las personas 

mayores, desdela perspectivade derechos humanos



ÅPlan de Madrid: crear organismos y comités nacionales encargados del
envejecimiento,conrepresentantesde la sociedadcivil; mejorarla coordinación.

ÅPersistendesafíosparaque alcancenel estatusque lescorrespondeen el aparatodel
Estado. Serequiere autonomíainstitucional y presupuestaria,jerarquía institucional
suficientey disponibilidaddeequiposde trabajocapacitados.

ÅLaelaboraciónde los informesnacionalesreflejaunaparticipaciónmásintensade los
diferentessectoresy nivelesde gobierno.

ÅNuevasinstitucionessehan sumado,comolasde defensade los derechoshumanos,
la procuraciónde justicia,la defensade losderechosde lasmujeres,laspersonascon
discapacidady lospueblosindígenas.

Avanzar en la institucionalidad pública 
dirigida a las personas mayores



País Presidencia Desarrollo social y 
bienestar

Salud Mujer Justicia Otras
áreas

Argentina X
Bolivia (Estado Plurinacionalde) X
Brasil X
Chile X
Colombia X
Costa Rica X
Cuba X
Guatemala X
Honduras X
Jamaica X
México X
Panamá X
Paraguay X
Perú X
República Dominicana X
Uruguay X
Venezuela (República 
Bolivarianade)

X

América Latina y el Caribe (17 países): área ministerial de pertenencia de las instituciones a cargo de la elaboración del 
informe nacional sobre envejecimiento y derechos de las personas mayores

Fuente:Centro Latinoamericano y Caribeño de Demografía (CELADE) - División de Población de la Comisión Económica para América Latina yel Caribe (CEPAL), sobre la base de informes de los respectivos países sobre la aplicación del Plan de Acción 
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento presentados por los gobiernos a la Secretaría Técnica de la Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento y Derechos de las Personas Mayores en América Latina y el Caribe. 

Las instituciones encargadas de las personas mayores se encuentran 
principalmente en el ámbito de los ministerios de desarrollo social



ÅPor lo menos19 paísescuentancon legislaciónnacionalque protege los derechos
humanosde laspersonasmayores(en2013, solo14países).

ÅLeyessobretemasemergentes: cuidadospaliativos,institucionesde cuidadoa largo
plazo,prevencióny atenciónde la violencia,inclusióntecnológicay eliminaciónde la
discriminaciónlaboral.

ÅFirma,ratificacióno adhesióna la ConvenciónInteramericanasobre la Protección
de losDerechosHumanosde lasPersonasMayores: 9 países.

ÅConvenciónesel primer instrumento jurídicamentevinculantedel mundoadoptado
conel objetivo de proteger losderechoshumanosde laspersonasmayores,a fin de
contribuira suplenainclusión,integracióny participaciónen la sociedad.

Avances en materia legislativa y en la adhesión a la Convención Interamericana 
sobre la Protección de los Derechos Humanos de las Personas Mayores 



III. Las personas mayoresy el desarrollo: 

protecciónsocial, participaciónen el mercado 

laboral y educacióna lo largo de la vida



América Latina (13 países): percepciónde pensionescontributivasy no contributivasentre las personas de 
65 añosy más, segúnsexo, áreade residencia y quintil de ingresos, 2019 y 2020 

(Enporcentajes)

Desafíos de cobertura de protección social de las personas mayores

Fuente:Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina, 2021 (LC/PUB.2021/17-P), Santiago, 2022, sobre la base del
Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Å 25 países de la región 
cuentan con pensiones no 
contributivaspara la vejez. 

Å Algunas pensiones son de 
alcance casi universal; 
otros se orientan 
exclusivamente a la 
población en situación de 
pobreza.

Å En 13 países de América 
Latina, en 2020 las 
pensiones mitigaron un 
aumento de 34,9 puntos 
porcentuales en la pobreza 
y de 22,9 p.p. en la pobreza 
extrema.



América Latina (13 países): percepciónde pensionescontributivasy no contributivasentre 
las personas de 65 añosy más, segúnpaís, 2020

(Enporcentajes)

Grandes diferencias en la cobertura de protección social de las personas 
mayores según los países

Fuente:Comisión Económica para América Latina y el 
Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina, 
2021 (LC/PUB.2021/17-P), Santiago, 2022, sobre la base 
del Banco de Datos de Encuestas de Hogares  
(BADEHOG).

92.3
97.9

84.8 85.2

50.1

69

56.4

16

73

55.3

45.9

20

88.2

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

A
rg

e
n

tin
a

B
o

liv
ia

 (
E

s
t.
 P

lu
r.

 d
e

)

B
ra

si
l

C
h

ile

C
o
lo

m
b

ia

C
o
st

a
 R

ic
a

E
cu

a
d
o
r

E
l S

a
lv

a
d
o
r

M
é
xi

co

P
a

ra
g
u

a
y

P
e

rú

R
e
p

. 
D

o
m

in
ic

a
n
a

U
ru

g
u

a
y

Cobertura Promedio de América Latina

Å En siete países del Caribe, 
menos del 50% de la 
población en edad legal de 
retiro cuenta con pensión 
contributiva o no 
contributiva.

Å En Haití la cobertura 
alcanza el 0,4%
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Fuente:Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) yCEPALSTAT [base de datos en línea] 
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=4624&area_id=931&lang=es.

América Latina (14 países): personas mayores de 65 años y más que no reciben pensiones o cuyas 
pensiones son insuficientes, por sexo, alrededor de 2020

(Enporcentajes)

A los problemas de cobertura de pensiones, se suman aquellos de 
suficiencia de las prestaciones



Las transferencias de emergencia, junto con las pensiones, permitieron a 

muchas personas mayores hacer frente a la crisis

Fuente:/ƻƳƛǎƛƽƴ 9ŎƻƴƽƳƛŎŀ ǇŀǊŀ !ƳŞǊƛŎŀ [ŀǘƛƴŀ ȅ Ŝƭ /ŀǊƛōŜ ό/9t![ύΣ ǎƻōǊŜ ƭŀ ōŀǎŜ ŘŜ ά5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ {ƻŎƛŀƭ ȅ /h±L5-19 en América Latina y eƭ /ŀǊƛōŜέ ώŜƴ ƭƝƴŜŀϐ ƘǘǘǇǎΥκκŘŘǎΦŎŜǇŀƭΦƻǊƎκƻōǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻκǎƻŎƛŀƭŎƻǾƛŘмфκƛƴŘŜȄΦǇƘǇΦ
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América Latina y el Caribe (26 países): número de transferencias 
monetarias y en especie de emergencia frente al COVID-19 que 
incluyen a personas mayores dentro de su población objetivo, 

marzo de 2020 a octubre de 2021

21 en especie
44 monetarias

América Latina (17 países) y el Caribe (5 países): gasto social del 
gobierno central en protección social, 2019-2021

(En porcentajes del PIB)
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Fuente:Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de información oficial de los países.



ÅTasas de ocupación de hombres y mujeres mayores guardan una estrecha 

correlación con las pensiones insuficientes.

ÅLa discriminación por edad (edadismo) y génerosigue siendo uno de los 

principales retos a enfrentar para el trabajo decente de las personas mayores. 

ÅLos prejuicios y estereotipos contra las personas mayores, que se han 

profundizado durante la pandemia, incrementan las desigualdadesdesde la 

perspectiva interseccional, lo que dificulta el acceso a un empleo decente. 

ÅAlgunos países han impulsado importantes reformas legislativas orientadas a 

combatir la discriminación en las relaciones de trabajo en las empresas y 

eliminar criterios de edad para acceder a programas de capacitación.

Continuar en el mercado de trabajo debiera ser una opción, pero para 

muchas personas mayores es una obligación



Las personas mayores presentan mayores dificultades para lograr la 
inclusión digital. El acceso no garantiza el uso y la apropiación

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestasde
opinión realizadas por la Corporación Latinobarómetro en los respectivos países.

América Latina (18 países): principales aplicaciones web y 

móviles utilizadas, por grupo de edad, 2020

(En porcentajes)

América Latina (10 países): personas de 55 y más años con 

acceso y uso de Internet y computadora por grupos edad, 

alrededor de 2018

(En porcentajes)

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organización de Cooperación y Desarrollo
Económicos (OCDE) y otros, Perspectivas económicas de América Latina 2020: transformación digital para una mejor reconstrucción,
París, OECD Publishing, 2020.

27.0

43.2

30.9

17.1
20.0

29.6

25.8

12.6
9.9 10.9 11.2

6.4

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

App de transporte Videollamada Compras Servicio de comida a
domicilio

0 a 24 años 25 a 59 años 60 años y más



IV. El fomento de la saludy el bienestaren la vejez



ÅPrevenciónde las enfermedades a lo largo de la vida; atención primaria (incluidos los 
servicios de salud sexual); atención de mayor complejidad y especializada; rehabilitación; 
atención paliativa; servicios curativos. 

ÅHasta la llegada de la pandemia, las personas mayores de la región habían experimentado 
una mejora en las condiciones de vida, lo que permitió el aumento de la esperanza de vida 
y el descenso de la mortalidad. Pero los avances no han sido uniformes. 

ÅDesafíos de las enfermedades transmisibles (ET) y no transmisibles (ENT) se han 
incrementado. En 2019, las ENT eran la primera causa de muertes en personas de 55 años 
y más (87,6%), seguidas por las ET (8,2%) y los accidentes (4,2%).

El Plan de Madrid establece que las personas mayores tienen pleno 
derecho a contar con acceso a la promoción de la salud 



82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85-89 90-94 95 y más

Hombres 2019 Total 2019 Mujeres 2019 Hombres 2015 Total 2015 Mujeres 2015

14.8%

16.5%

17.1%

22.7%

17.7%
20.7%

19.1%

9.7%
16.0%

10.7%

15.3%
15.6%

16.9%
18.7%

31.3%

29.2%

16.5%

23.3%

10.7%
11.0%

16.6%
9.5%

9.7%
10.0%

15.5%
17.9%

16.5%

16.0%
19.9%

15.7%

17.5%

0% 10% 20% 30% 40%

Venezuela (Rep. Bol. de)

Uruguay

Trinidad y Tobago

Suriname

Santa Lucia

San Vicente y las Granadinas

Rep. Dominicana

Perú

Paraguay

Panamá

Nicaragua

México

Jamaica

Honduras

Haití

Guyana

Guatemala

Granada

El Salvador

Ecuador

Cuba

Costa Rica

Colombia

Chile

Brasil

Bolivia (Est. Plur. de)

Belice

Barbados

Bahamas

Argentina

Antigua y Barbuda

Total 2019 Total 2015

América Latina y el Caribe: defunciones por enfermedades no transmisibles
entre personas de 60 años y más, por sexo y grupos de edades, 2015 y 2019

(en porcentajes)

América Latina y el Caribe: probabilidad que tiene una persona 
de 30 años de morir antes de cumplir 70 años por enfermedades 

cardiovasculares, cáncer, diabetes mellitus o enfermedades 
respiratorias crónicas, 2015 y 2019 

(en porcentajes)

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre 
la base de Instituto de Sanimetríaȅ 9ǾŀƭǳŀŎƛƽƴ {ŀƴƛǘŀǊƛŀ όLIa9ύΣ άResultsέΣ 
The Global Burdenof DiseaseStudy2019, Global Burdenof Disease
CollaborativeNetwork [en línea] https://vizhub.healthdata.org/gbd-
results/https://vizhub.healthdata.org/gbd-results/
[fecha de consulta: octubre de 2022].

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organización 
tŀƴŀƳŜǊƛŎŀƴŀ ŘŜ ƭŀ {ŀƭǳŘ όht{ύΣ άRiskof DyingPrematurelyfrom NCDsέ ώŜƴ ƭƝƴŜŀϐ 
https://www.paho.org/en/enlace/risk-dying-prematurely-ncds [fecha de consulta: noviembre de 2022].

Defunciones por enfermedades no 
transmisibles



ÅEnAmérica Latina y el
Caribe, en2020, se 
estimaron85 millones 
de personas con 
algunadiscapacidad.
ÅSe requierepensaren

el impactode las 
discapacidadesenel
cursode viday en las 
políticasdirigidasal 
envejecimiento 
saludable.

América Latina y el Caribe (31 países): cinco primeras causas de años vividos con discapacidad para la 
población de 60 años y más, según grupos de edad, 2019

Fuente: Comisión Económica para 
América Latina y el Caribe (CEPAL), 
sobre la base de Organización 
Mundial de la Salud (OMS), 
ά/ŀǳǎŀǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ ŘŜ ƳƻǊǘŀƭƛŘŀŘΣ 
ȅ ŘƛǎŎŀǇŀŎƛŘŀŘέΣ нлнл ώŜƴ ƭƝƴŜŀϐ 
https://www.paho.org/es/enlace/
causas-principales-mortalidad-
discapacidad.

Conforme avanza la edad, el peso de la discapacidad es mayor. 
Cambian las principales causas que la ocasionan


